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Asunto: Ayuda estatal N 28/2010, Espafia

Medidas de recapitalizacion en favor del sector bancario en Espafia

Excelentissmo Sr. Ministro:

1

PROCEDIMIENTO

El 19 de enero de 2010, Espafia notifico un plan de recapitalizacion dirigido aimpulsar la
reestructuracion del sistema bancario espafiol preservando la confianza en el sistema
financiero nacional y aumentando su solidez y solvencia, de modo que las entidades de
crédito gocen de una posicion solida y sean capaces de proporcionar financiacion a la
economiarea con normalidad («el Régimen>).

El Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracion bancaria y
reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito, y una propuesta de
Resolucion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria («el FROB») relativa ala
aplicacion del articulo 9 de ese Rea Decreto-ley 9/ constituyen la base juridica del
Régimen.

1. DESCRIPCION

[1.1.0bjetivosy beneficiarios

En € contexto de la crisis econémica se cre6 el FROB para prestar apoyo publico a la
consolidacion del sector bancario espaiiol mediante, entre otros expedientes, el
reforzamiento de los margenes de capital de las entidades de crédito. El Plan permite al
FROB adquirir participaciones preferentes convertibles («los titulos suscritos por el
FROB») emitidas por |as entidades de crédito.

Los beneficiarios del Régimen son entidades de crédito con sede en Espaia («las
entidades beneficiarias»).
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5. Segun indicd Espana, pueden acogerse a Régimen entidades de crédito que sean 0 no
sean fundamentalmente sdlidas.

6. A efectos del Régimen, el FROB considera que las entidades beneficiarias son
fundamental mente sdlidas cuando se cumplen las siguientes condiciones acumulativas:

i) A juicio del Banco de Espafia, la entidad beneficiaria no presenta ninguna
debilidad que pueda poner en peligro su viabilidad en funcion de la evolucién de los
mercados financieros.

i) El coeficiente resultante de dividir entre sus activos ponderados por riesgo la
suma del capital social (en e caso de los bancos comerciales), o los fondos
fundacionales y las cuotas participativas (en el caso de las cgas de ahorros) o las
aportaciones al capital social (en €l caso de las cooperativas de crédito) mas las
reservasy las provisiones genéricas habra de ser, al menos, del 6 %.

iii) El importe de la inyeccion de capital del FROB no supera €l 2 % de los activos
ponderados por riesgo. Ahora bien, en algunas circunstancias ese umbral puede
rebasarse s la cantidad adiciona de capital guarda relacion con los costes de la
integracion entre bancos para lograr una mayor eficiencia’. Ademas, cuando una
entidad beneficiaria tenga una evaluacion de crédito A o superior con perspectiva
estable o positiva emitida por una agencia de calificacion externa, elo se
considerar4 como indicador de un perfil de riesgo menor, sin constituir, no obstante,
un requisito para poder considerar como fundamentalmente sélida a una entidad
beneficiaria

7. A las entidades beneficiarias que cumplan las condiciones descritas en los incisosi) y i)
pero precisen una recapitalizacion superior a 2 % de los activos ponderados por riesgo se
les aplicaran las salvaguardias especiales descritas en la seccion 11.4 si, con arreglo a la
Comunicacién sobre Recapitalizacion®, no se las puede considerar fundamental mente
solidas.

8. Para poder acogerse a Régimen, las entidades beneficiarias necesitaran elaborar un plan
en el que expondran las medidas y 1os compromisos especificos que habran de aplicar y
asumir con € fin de lograr una mayor solvencia y eficiencia. Dicho plan deberd ser
aprobado por e Banco de Espafia.

9. Antes de que tenga lugar cada recapitalizacion, € Banco de Espafia evaluara € perfil de
riesgo de la entidad beneficiaria. EI FROB comunicara |os resultados de dicha evaluacién
a la Comision, de modo que ésta pueda valorar la situacion y extraer las conclusiones
oportunas, como la necesidad de someter un plan de reestructuracién, remunerar
adecuadamente los titulos del FROB o respetar una prohibicion de no realizar pagos de
cupon por instrumentos hibridos.

! Como se indica en e apartado 2, letra c), de la Norma Segunda de la propuesta de Resolucién del FROB, estas circunstancias
excepcionales son: a) rebaja de la calificacion crediticia y encarecimiento consiguiente del coste de la financiacion; b) costes de
desinversion relacionados con la duplicidad de las instalaciones o €l redisefio de los modelos de negocio, y c) ineficiencias debidas a
proceso de reestructuracion. Normamente, |os costes de la integracion se deben a la infraestructura informética, |a reorganizacion de los
procesosy las redes de sucursales, etc.

2 Tal como se define en la Directiva 2006/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativa al acceso ala

actividad de las entidades de crédito y asu gjercicio (ref.) DO L 177 de 30.6.2006.

3 Comunicacion de la Comisién «La recapitalizacion de las instituciones financieras en la crisis financiera actual: limitacién de las ayudas
a minimo necesario y salvaguardias contra | os fal seamientos indebidos de la competencia», DO C 10 de 15.1.2009, p. 2.
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Por lo que respecta a las entidades beneficiarias que precisen una segunda
recapitalizacion, las autoridades espafiolas se han comprometido a notificar
individualmente cada medida adicional.

Ademés, en los casos en que e FROB tenga intencion de suscribir titulos por encima del
2% de los activos ponderados por riesgo de entidades beneficiarias que no sean
fundamentalmente solidas, Espafia se compromete a notificar las condiciones de la
recapitalizacion y € plan de reestructuracion de la entidad beneficiaria correspondiente
en consonancia con la Comunicacion sobre Reestructuracion®.

La suscripcion de titulos por el FROB tendra como limite maximo la cantidad necesaria
para que la entidad beneficiaria alcance un ratio del 8 % de primera categoria teniendo en
cuenta las pérdidas econdmicas potenciales en un horizonte temporal de dos afios.

[1.2. Alcance temporal y material del Régimen
El Régimen estara en vigor hastael 30 de junio de 2010.

El FROB tiene personalidad juridica y plena potestad publicay privada para llevar a la
préctica sus objetivos. Esta financiado con recursos de los Presupuestos del Estado y del
Fondo de Garantia de Depdsitos de los bancos comerciales, las cajas de ahorro y las
cooperativas de crédito.

El FROB dispone de una dotacion inicial de 9000 millones EUR (6 750 millones
procedentes de los Presupuestos del Estado y 2 250 millones aportados por e Fondo de
Garantia de Depdsitos) y puede también captar financiacion gjena para sufragar sus
actividades. Esta ultima, no obstante, no podra exceder nunca de 10 veces su dotacién
inicial.

I1.3. LOSTITULOSSUSCRITOSPOR EL FROB

Los titulos suscritos por € FROB constituyen participaciones preferentes convertibles
con carécter perpetuo, y forman parte de los recursos propios bésicosde la entidad
beneficiaria.

Los intereses abonados por los titulos suscritos por e FROB no son acumulativos 'y su
devengo estara condicionado a la existencia 'y a la cuantia de los beneficios distribuibles
gue obtenga la entidad beneficiarier.

La remuneracion de los titulos suscritos por e FROB sera igual a la menor de las
siguientes:

a) rentabilidad anual del 7,75 %; o

b) rentabilidad de los bonos del Tesoro emitidos por el Reino de Espafia con vencimiento
a5 afios mas un diferencia de 500 puntos bésicos.

4 Comunicacién de la Comisién sobre la recuperacion de la viabilidad y la evaluacion de las medidas de reestructuracion en el sector
financiero en lacrisis actua con arreglo alas normas sobre ayudas estatales, DO C 195 de 19.8.2009, p. 9.

® Con arreglo a la Norma sexta de la propuesta de Resolucién del FROB, ello incluye e grupo o subgrupo bancario consolidable de la
entidad beneficiaria, seguin lo definido en la normativa espafiola.
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Como clausula de guste al aza, la remuneracion prevista en las letras @) y b) se
incrementara anualmente en 15 puntos basicos desde el primer afio de emision hasta €l
quinto ano. En € caso de los titulos suscritos por e FROB gue no hayan sido objeto de
recompra transcurridos cinco afios, la remuneracion se incrementard anualmente en 100
puntos basi cos adicionales en |0s afios sexto y séptimo, respectivamente.

En caso de que la entidad beneficiaria no respetase las salvaguardias descritas en la
seccion 11.4, la remuneracion de los titulo suscritos por el FROB se incrementaria en 200
puntos basicos.

La entidad beneficiaria se compromete a recomprar |os titulos suscritos por el FROB en
cuanto le sea posible a partir de la fecha de emision. Transcurridos cinco afios, |os titulos
suscritos por el FROB tendrén que ser objeto de recompra o convertidos® en acciones
ordinarias (0 valores equivalentes’) de la entidad beneficiaria.

En circunstancias excepcionales’ y previa autorizacion del Banco de Espafia, e FROB
podrd ampliar €l plazo de cinco afios en dos mas. Si, transcurrida esa prérroga, la entidad
beneficiaria no es capaz de recomprar los titulos suscritos por € FROB, éste podra
convertirlos en acciones ordinarias (o valores equivalentes).

Ademés, si € Banco de Espafia considera improbable la recompra de los titulos ala vista
de la situacion de la entidad beneficiaria (0 de su grupo), e FROB podra convertir los
titulos que haya suscrito en acciones ordinarias (0 valores equivalentes) de dicha entidad
en cualquier momento.

Si, producida la conversion, la entidad beneficiaria se encuentra en una situacion de
debilidad, se aplicara € proceso de reestructuracion descrito en € articulo 7 del Real
Decreto-ley 9/2009. En tales casos, € FROB sera designado administrador provisiona de
la entidad beneficiariay, en € plazo de un mes, sometera al Banco de Esparia un plan en
el que se especificard el curso de accidn propuesto para la entidad, que conllevara su
fusién o absorcidn por otra entidad de crédito o €l traspaso parcia o total de su negocio a
otras entidades de crédito.

El FROB comunicara a la Comisiéon la conversiéon de los titulos por é suscritos en
acciones ordinarias (o0 valores equivalentes), suministrandole toda la informacién
pertinente sobre la situacion de la entidad beneficiara en e momento de la conversion y
las intenciones del FROB por 1o que respecta a las acciones ordinarias (0 valores
equivalentes) suscritos en la entidad beneficiaria.

I1.4. SALVAGUARDIAS

Para poder acogerse a Régimen las entidades beneficiarias deben comprometerse a

® En ese caso, el FROB recibiria acciones ordinarias (o valores equivalentes) de la entidad beneficiaria que le otorgarian derechos de voto
en el maximo o6rgano de gobierno de la entidad que representen un porcentaje sobre latotalidad de los derechos de voto igual a porcentaje
que represente el valor de los titulos suscritos por e FROB en lafecha de la conversion.

Las cajas de ahorro son un tipo de entidades de crédito contemplado en la legislacién espafiola. No emiten acciones, a diferencia de las

sociedades anénimas. Sin embargo, las cuotas participativas son titulos emitidos por las cajas de ahorro equivaentes a las acciones
ordinarias, pues garantizan una participacion en los resultados y derechos de voto equivalentes alos de las acciones ordinarias.

Segln el articulo 9, apartado 7, del Real Decreto-ley 9/2009: «Si, como consecuencia de la evolucion de la situacion econémico-financiera

de laentidad resultante del proceso de integracion o del desenvolvimiento de las condiciones de los mercados, se advirtiera que €l plan de
integracion no puede cumplirse en los términos en que fue aprobado, la entidad podra solicitar al Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria una modificacion de dichos términos, que podrd incluir, entre otros aspectos, una extension del plazo de recompra de los titulos
suscritos por €l Fondo a que serefiere el apartado 3.c) anterior, hasta dos afios méas».
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a) no llevar a cabo planes de expansion no organica;

b) no utilizar la circunstancia de haberse acogido al Régimen con fines comerciales o
publicitarios, ni llevar a cabo estrategias comerciales agresivas;

C) gjustar laretribucion de sus altos directivos a la normativa comunitaria aplicable y
a los criterios sefidlados en la Recomendacion de la Comision, de 30 de abril de
2009, sobre las politicas de remuneracion en el sector de los servicios financieros’, y

d) no repartir dividendos que excedan del 30 % de los beneficios o, en e caso de las
cajas de ahorro, no acordar dotaciones a la obra benéfico-socia que excedan dicho
porcentgje salvo en [o que sea necesario para cumplir compromisos adquiridos.

26. En los casos en que los titulos suscritos por € FROB rebasen €l 2% de los activos
ponderados por riesgo de una entidad beneficiaria considerada, no obstante, como
fundamentalmente sdlida, se exigiran los compromisos adicional es siguientes:

a) llevar a cabo un proceso de desinversion que comporte, a menos, € 10 % de la
capacidad instalada;

b) comprometerse a no aumentar el nimero de sucursales en Espafia;

c) comprometerse a no repartir dividendos o, en el caso de las cgjas de ahorro, a no
acordar dotaciones ala obra benéfico-socia para proyectos nuevos, y

d) comprometerse a mantener € ratio de productividad del personal durante los cinco
anos siguientes, respecto de lared estructuraday |0s servicios centrales.

27. En los casos en que e FROB suscriba titulos de entidades beneficiarias que no sean
fundamentalmente solidas segin lo descrito en e apartado 7, se exigiran los siguientes
compromisos adicionales:

a) unareduccion del 20 % de la capacidad instalada;

b) pasados tres afios desde la suscripcion de los titulos por €l FROB, € balance
agregado de la entidad beneficiaria no podra ser superior a 95 % de la suma de los
bal ances individuales de | as entidades de crédito que participaron en lafusion, y

€) no remunerar instrumentos hibridos pendientes a menos que asi 1o imponga una
obligacion juridica.

28. Por Ultimo, con arreglo a la Norma novena de la propuesta de Resolucion del FROB, en
cuanto una entidad beneficiaria proceda a la recompra de los titulos suscritos por €l
FROB, éste podra exonerarla gradualmente (dependiendo del importe recomprado) del
cumplimiento de los compromisos descritos en el apartado 25, letras @) y d), y en €
apartado 26, letrac).

® DO L 120 de 15.5.2009.
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I11.REVISION

29. A partir de la fecha de la presente Decisidon, € FROB presentara semestramente a la
Comision Europea un informe con toda la informacion especificada en el apartado 40 de
la Comuni cacion sobre Recapitalizacion.

30. Las autoridades espariolas se han comprometido a notificar a la Comision Europea la
prorroga del Régimen con posterioridad al 30 de junio de 2010, s tal prolongacién
resultara necesaria.

IV.EVALUACION
V.1 Carécter de ayuda estatal del Régimen

31. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), son incompatibles con e mercado interior,
en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones.

32. El Régimen permite a las entidades beneficias captar capital en condiciones més
favorables de o que seria posible de otro modo a la luz de las condiciones imperantes en
los mercados financieros. Ello les da una ventaja econémicay refuerza su posicion frente
a sus competidores en Espafia 'y en otros Estados miembros, por |o que debe considerarse
gue falsea la competencia y afecta a los intercambios comerciales entre los Estados
miembros. La ventaja es selectiva, pues solo beneficia a las entidades beneficiarias, y se
sufraga mediante recursos publicos.

33. En las circunstancias actuales de crisis financiera, seria extremadamente improbable que
inversores en una economia de mercado aportaran inyecciones de capital a las entidades
beneficiarias en condiciones similares y de escala comparable. Por consiguiente, €l
Régimen constituye una ayuda para las entidades beneficiarias a efectos del articulo 107,
apartado 1, del TFUE.

V.2 Compatibilidad

Aplicacion del articulo 107, apartado 3, letrab), del TFUE

34. En consonancia con la Comunicacion Bancaria® y teniendo en cuenta las circunstancias
actuales en € mercado financiero, la Comision considera que cabria examinar la medida
gue nos ocupa con arreglo a articulo 107, apartado 3, letrab), del TFUE.

35. El articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE permite ala Comision declarar una ayuda
compatible con e mercado interior s tiene por efecto «poner remedio a una grave
perturbacion en la economia de un Estado miembro». ES obvio que esta disposicion debe
ser aplicada de manera restrictiva y abordar una perturbacion que afecte a toda la
economia de un Estado miembro™.

19 Comunicacion de la Comisién «La aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medidas adoptadas en relacién con las
instituciones financieras en el contexto de la actual crisis financiera mundial», DO C 270 de 25.10.2008, p. 8.

™ Cf. en principio los asuntos acumulados T-132/96 y T-143/96 Freistaat Sachsen y Volkswagen AG / Comision, apartado 167, Rec. 1999, p.
11-3663. De aplicacion en la Decision de la Comision en el asunto C 47/1996, Crédit Lyonnais, DO 1998 L 221 de 8.8.1998, p. 28, seccién
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La Comision considera que el Régimen abarca la totalidad del sector bancario espafiol.
Ademas, cree que, debido al papel que desempefia el sector bancario en la provision de
financiacion a otros sectores, la crisis financiera esta teniendo un efecto sistémico sobre
otros sectores econdmicos y, con €llo, sobre la totalidad de la economia espafiola. Asi
pues, estima que e Régimen puede poner remedio a una grave perturbacion en la
economia espafiola.

La Comision sefiala que e Ministerio de Economia de Espafia ha consultado con el
Banco de Esparia la concepcion y la aplicacion del Régimen. El Banco de Espaiia seguird
desempefiando un papel protagonista en la puesta en practica del Régimen, y
especialmente en la supervision de las entidades beneficiarias.

Condiciones de compatibilidad con arreglo al articulo 107, apartado 3, letrab, del TFUE

En consonancia con la Comunicacion Bancaria, para que el Régimen sea compatible con
arreglo a articulo 107, apartado 3, letra b, del TFUE, debe ser adecuado, necesario y
proporcional.

En la Comunicacion sobre Recapitalizacion, la Comisidén precisd los criterios que
utilizaria para evaluar la recapitalizacion publica de las entidades financieras. En ella se
reconoce la adecuacion de la concesion de apoyo en forma de capital a las entidades
financieras, en particular para reforzar la estabilidad financiera, sostener la concesiéon de
préstamos a conjunto de la economia y abordar €l riesgo de insolvencia. Se recuerdan
tres grandes objetivos del control de la Comision: garantizar la competencia justa entre
Estados miembros, garantizar |a competencia justa entre entidades de crédito y garantizar
el retorno a funcionamiento normal del mercado. En la Comunicacién sobre
Recapitalizacion se distingue entre entidades de crédito esenciamente sblidas y en
situacion de dificultad. En € caso de la recapitalizacion tempora de bancos
esencialmente solidos, la Comision acepta una remuneracion minima basada en la
metodologia del Eurosistema de 20 de noviembre de 2008. Esa metodologia define una
formula de fijacion de precios compuesta por varios componentes: i) €l tipo de interés
para activos sin riesgo de la fecha de recapitalizacion; ii) €l promedio del diferencial de
riesgo soberano anterior a la crisis sobre €l tipo de interés para activos sin riesgo, y iii)
una prima de riesgo que reflgje €l grado de subordinacion de los valores de que se trate.
Ademas, la Comision exige incentivos suficientes para reembolsar la participacion del
Estado cuando asi |o permita el mercado. Por otro lado, se deben introducir salvaguardias
de la competencia para evitar la utilizacion de los fondos publicos para fines contrarios a
la competencia. Asimismo, se debe llevar a cabo una revision periddica, cada seis meses,
sobre la base de un informe del Estado miembro. Por Ultimo, en € apartado 46 de la
Comunicaciéon sobre Recapitalizacion se tiene en cuenta la posibilidad de que en las
operaciones de recapitalizacion se permita participar a todas o a gran parte de las
entidades de crédito de un Estado miembro determinado, igualmente sobre una base
menos diferenciada, y con el objetivo de lograr un rendimiento global adecuado con el
tiempo.

10.1; la Decisién de la Comision en el asunto C28/2002 Bankgesellschaft Berlin, DO L 116 de 4.5.2005, p. 1, considerando 153 y
siguientes, y la Decisién de la Comisién 2008/628/CE, de 27 de junio de 2007, relativa a la ayuda estatal C 50/2006 concedida por Austria
aBAWAG-PSK, DO L 83 de 26.3.2008, p. 7, considerando 166. Cf. también la Decisién de la Comision, de 5 de diciembre de 2007, en el
asunto NN 70/2007, Northern Rock, DO C 43 de 16.2.2008, p. 1; la Decision de la Comision, de 30 de abril de 2008, en el asunto NN
25/2008, Rescue aid to WestLB, DO C 189 de 26.7.2008, p. 3, y la Decisiéon de la Comisién, de 4 de junio de 2008, en el asunto C9/2008
SachsenLB, DO L 104 de 24.4.2009, p. 34.
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IV.3. Evaluacion de las condiciones de compatibilidad con arreglo al articulo
107, apartado 3, letra b), del TFUE

a) Adecuacion y necesidad

40.

4]1.

42.

43.

El Régimen es adecuado y necesario para lograr €l objetivo de reforzar las entidades de
crédito y reorganizar algunos segmentos del sistema crediticio espariol.

Lacrisis financieray la caida del mercado inmobiliario en Espafia han repercutido sobre
el mercado de crédito espafiol de dos maneras diferentes:

- El crecimiento del crédito se ha raentizado. EI volumen de nuevos préstamos ha
disminuido significativamente en los Ultimos meses, sin que se prevea una pronta
recuperacion. A raiz del notable crecimiento pasado, algunas partes del sistema
crediticio espafiol estdn sobredimensionadas, en detrimento de su eficiencia. Por
consiguiente, diversas entidades de crédito tienen que renovar su negocio y recuperar
sus niveles de eficiencia, tradicionalmente elevados.

- El rendimiento del crédito pendiente se ha deteriorado y los indices de impago han
registrado un aumento brusco desde niveles muy bagjos. Estas circunstancias estan
perjudicando a las entidades de crédito, minando su solidez financieray dificultando
el acceso alos mercados de capital de algunas de ellas.

El fuerte vinculo entre la actividad crediticiay el crecimiento econémico hace necesario
proceder a unarevision de algunas partes del sistema crediticio espafiol, que permitaalas
entidades de crédito fundamentalmente solidas corregir sus debilidades y propicie €l
restablecimiento de las condiciones normales de concesiéon de préstamos, que a su vez
fomentaran la recuperacién econémica®.

Segun las autoridades espafiolas, en e sector bancario de su pais existe un exceso de
capacidad. EI FROB ha sido concebido con objeto de proporcionar a las entidades
beneficiarias los medios necesarios para emprender e proceso de reorganizacion y
regjuste de su dimensién de modo que puedan proseguir la concesion de crédito a la
economia rea teniendo en cuenta la modificacion del mercado. Dichas autoridades
consideran que € gjuste puede llevarse a cabo mediante la integracion y racionalizacion
de las entidades de crédito. Ademés, a reforzar su adecuacion de capital se simplificara
el acceso alos mercados de capital.

El Régimen es adecuado y necesario para superar las deficiencias anteriormente
mencionadas y mejorar la situacion genera de las entidades de crédito espafiolas,
debilitadas por las circunstancias excepcional es que imperan actualmente en el mercado.

c) Proporcionalidad

45.

Para evaluar la proporcionalidad del Régimen, la Comision debe controlar que los
falseamientos de la competencia resultantes de la intervencion considerada sean los
minimos posibles, teniendo presente e riesgo de causar perturbaciones graves en la
economia. Con arreglo a la Comunicacion sobre Recapitalizacion, para que la ayuda sea
compatible con e mercado interior se debe lograr un equilibrio adecuado entre la
persecucion de objetivos comunes y el falseamiento de la competencia entre Estados

2 Cf. las decisiones de la Comision en los asuntos N507/08 (Financial support measures to the Banking Industry in UK); N512/08 (Rescue
package for the financial institutions in Germany); N 560/2008 (Support Measures for the Credit Institutions in Greece), y N 613/2008
(Bank recapitalisation schemein France), en: http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/index.cfm.
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miembros y entre entidades de crédito. Ademéas, los sistemas de recapitalizacion deben
garantizar también el restablecimiento, con la mayor celeridad posible, de las condiciones
normales de funcionamiento de los mercados. A este respecto, los falseamientos de la
competencia provocados por e Régimen se minimizan mediante diversas salvaguardias.

Ante todo, € importe de la ayuda se minimiza mediante un precio que reflga las
condiciones actuales del mercado. Esta salvaguardia es proporcionada y coherente tanto
con la Comunicacion sobre Recapitalizacion como con la practica de la Comision, por las
razones siguientes:

- La remuneracién global de los titulos suscritos por e FROB computa
adecuadamente: a) las caracteristicas especificas de esos titulos; b) los incentivos
para un rescate rapido, mediante una clausula de gjuste a alza anual; c) un tipo de
interés adecuado para activos sin riesgo, y d) € promedio del diferencial de riesgo
soberano anterior alacrisis.

- Las autoridades espafiolas se han basado en una metodologia que se gjusta a lo
dispuesto en la Comunicacion sobre Recapitalizacion. La formula de remuneracion
presenta una estructura adecuada, en la medida en que tiene en cuenta un tipo de
interés para activos sin riesgo y un diferencia adicional. Con este Ultimo se pretende
minimizar la ventaja financiera que conlleva esta intervencién, asi como incitar alas
entidades beneficiarias a recomprar los titulos suscritos por €l FROB.

La Comision sefida que los titulos suscritos por el FROB constituyen un instrumento
hibrido que, a pesar de pertenecer ala primer a categoria, ofrece al FROB mas seguridad
gue otros instrumentos de esa categoria. Con arreglo a apartado 28 de la Comunicacion
sobre Recapitalizacion, este factor justifica una remuneracion menor.

El aumento de la seguridad queda garantizado por las siguientes caracteristicas de los
titulos suscritos por e FROB:

- Seprevé que e vencimiento de los titulos suscritos por e FROB se haya producido,
con toda probabilidad, en cinco anios.

- Los titulos suscritos por el FROB solo se podran retener durante dos afios mas en
circunstancias excepcionales. Esta posibilidad esta sometida a una serie de
condiciones: i) el FROB esta facultado para decidir si se prorroga el plazo o no; ii) la
prérroga ha de ser autorizada por €l Banco de Espafia; iii) conlleva un incremento
considerable de la remuneracién (100 puntos basicos por afio).

- Laopcion de conversion variable descrita en los apartados 20 y 22 tiene por objeto
preservar el valor de los titulos suscritos por e FROB en caso de incumplimiento de
la entidad beneficiaria. Si se gerciera la opcién, € FROB recibiria acciones
ordinarias (o0 valores equivaentes) con valor nominal idéntico a de los titulos por é
suscritos. Por consiguiente, el patrimonio neto de la entidad beneficiaria antes de la
recapitalizacion por el FROB constituye una primera barrera de proteccién contralas
pérdidas. Si bien las pérdidas de las entidades beneficiarias suspenderian los pagos
de cupdn por los titulos suscritos por el FROB, esas pérdidas no afectarian a su valor
hasta que se hubiese agotado & montante del patrimonio neto existente antes de la
recapitalizacion.

- Laopcion de conversion variable faculta al FROB, y no a la entidad beneficiaria, a
impulsar la conversion, pero dicha opcion solo se gjerceria en circunstancias
excepcionales.
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- Las entidades beneficiarias tienen los incentivos siguientes para recomprar los
titulos del FROB con € fin de evitar que se gerza la opcién: i) la conversion hace
gue se diluyan los participes (stakeholders) existentes y puede desembocar en una
fusiéon o transferencia del negocio de la entidad beneficiaria a otras entidades de
crédito, y ii) s unavez realizada la conversion, una entidad beneficiaria se encuentra
en una posicion de debilidad, entonces la conversion impulsa un proceso de
reestructuracion. En cualquier caso, la conversion tendra que ser notificada a la
Comision, para que pueda determinar €l curso de accion pertinente.

Asi pues, la Comisiéon considera que €l nivel global de la remuneracion, su evolucion y
las condiciones vinculadas a los titulos suscritos por € FROB son adecuados y
representan un incentivo apreciable para que la entidad beneficiaria trate de abandonar €l
Régimen.

La Comisién considera que los limites establecidos por Espafia en relacion con la
dimension de la recapitalizacion para las entidades de crédito fundamentalmente solidas
(véase el apartado 6) reduce también |os fal seamientos de la competencia.

Ademas, la Comision observa que las entidades beneficiarias se abstendran de proceder a
la expansion de su negocio 0 précticas comerciales agresivas y/o injustas. Estas
condiciones también reduciran la repercusion del Régimen en la competencia.

La Comision recuerda de nuevo que las medidas descritas solo pueden ser emprendidas
en relacion con entidades de crédito que se acogen a Régimen. El que una entidad se
acoja a Régimen no significa necesariamente que esté atravesando dificultades. En este
contexto, la Comisién valora positivamente que, antes de conceder cualquier ayuda, las
autoridades espariolas se comprometen a distinguir entre entidades fundamental mente
solidas y entidades en dificultades con arreglo a los criterios establecidos en la
Comunicacion sobre Recapitalizacion. A tal efecto, la Comision debera recibir toda la
informacion que justifique la clasificacion correspondiente antes de cualquier
recapitalizacion. En el caso de las entidades fundamental mente sdlidas, Espaiia sometera
un plan de viabilidad en €l que se demostrara su capacidad de proseguir las actividades de
manera autonomartras el rescate / la salidadel capital estatal.

Laformula de determinacion del precio descritaen el apartado 18 solo es de aplicacion a
las entidades fundamentalmente solidas. En cuanto a las demaés, Esparia se compromete a
notificar las condiciones de la recapitalizacion y € plan de reestructuracion. Asi la
Comision podra determinar, entre otros aspectos, la cuantia de la remuneracion adecuada
por los titulos suscritos por e FROB® y garantizar la prohibicion efectiva de no realizar
pagos de cupdn discrecional es por instrumentos hibridos.

La Comision valora positivamente que las autoridades espafiolas vayan a presentar cada
seis meses a la Comision un informe sobre el funcionamiento del Régimen en
consonancia con la Comunicacion sobre Recapitalizacion.

Por ultimo, el Régimen estara en vigor hasta el 30 de junio de 2010, limite que esta en
linea con el alcance temporal del sistema de recapitalizacion. Espafia se ha comprometido
anotificar cualquier prolongacion gque resulte necesaria.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, € Régimen se puede considerar
compatible con el mercado interior.

13 En consonancia con la seccién 2.3 de la Comunicacion sobre Recapitalizacién, la remuneracion correspondiente a bancos que no sean
fundamental mente solidos deberia ser mayor que la correspondiente a bancos fundamental mente solidos, para tener en cuenta el perfil de
riesgo de la entidad beneficiaria. En la nota a pie de pagina n°1 del punto 46 de dicha Comunicacién se menciona un rendimiento
anualizado previsto total no inferior a 10 % paralos instrumentos de primera categoria.
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V. DECISION

La Comision concluye que las medidas notificadas son compatibles con € mercado interior
sobre labase del articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE y consiguientemente ha decidido
no plantear objeciones a respecto.

La Comision sefiala que, por razones de urgenciay de manera excepcional, Esparia acepta que
la Decision sea adoptada en lenguainglesa.

En e supuesto de que la presente carta contenga informacion confidencial que no deba
publicarse, le ruego informe de ello ala Comision en un plazo de quince dias habiles a partir
de lafechade recepcion. Si la Comision no recibe una solicitud motivada a efecto en el plazo
indicado, se considerara que se acepta la publicacion del texto integro de la carta en la lengua
auténticaen € siguiente sitio de internet:

http://ec.europa.eu/community |aw/state aids/state aids texts en.htm.

Dicha solicitud, en la que se precisara la informacién afectada, debera ser enviada por correo
certificado o por fax ala siguiente direccion:

Comisién Europea

Direccion General de Competencia
Registro de Ayudas Estatales

Rue de la Loi/Wetstraat, 200
B-1049 Bruselas

Fax: +32 22961242

Reciba €l testimonio de mi més alta consideracion,
Por la Comision

Neelie Kroes
Miembro de laComision
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