=z FROB

Autoridad de Resolucion Ejecutiva

Dfia. ALBA M2 TABOADA GARCIA, Secretaria de la Comision Rectora del FROB, entidad de Derecho
publico con personalidad juridica propia, de conformidad con el articulo 52.2 de la Ley 11/2015, de
18 de junio, de recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de
inversién (“Ley 11/2015”), por la presente

CERTIFICA

Que en la reunidon de la Comisidon Rectora del FROB celebrada en el dia 13 de febrero de 2018,
debidamente constituida, se adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

“ANTECEDENTES DE HECHO

primero.- Con fecha 12 de diciembre de 2017 || G =» odelonte, “el solicitante”),
presenté un escrito dirigido al FROB por el que formula una solicitud de acceso a la siguiente
informacion:

1. Acuerdo de la Comision Rectora del FROB de 14 de marzo de 2017, en su composicion reducida,
por el que se acuerda la reorganizacion de sus entidades de crédito participadas, mediante la
fusion de Bankia, S.A. (en adelante, “Bankia”) y Banco Mare Nostrum, S.A. (en adelante,
“BMN”) por resultar la mejor estrategia para cumplir con su mandato de optimizar la
capacidad de recuperacion de las ayudas publicas ante un futuro proceso de desinversion.

2. Informe de Société Générale sobre la evaluacidn del interés del mercado existente en BMN (en
adelante, la “evaluacion”).

3. Informe de AFI, Consultores de las Administraciones Publicas, S.A. (en adelante, “AFl”) sobre el
andlisis estratégico general de la posible reordenacion de las dos entidades de crédito
participadas y otras posibles estrategias de desinversion.

El solicitante fundamenta su solicitud de acceso en el interés estratégico que posee en conocer la
citada documentacion con el fin de analizar el alcance, extension de determinadas actuaciones y
operaciones (de inversion, revisién de posiciones, etc.).

Segundo.- Con fecha 11 de enero de 2018 el FROB emplazd a terceros interesados cuyos derechos o
intereses podrian verse afectados por el acceso solicitado, para que realizaran las alegaciones que
estimasen oportunas. Simultdneamente se notificé al solicitante el trdmite referenciado asi como la
suspension del procedimiento hasta que se recibieran las alegaciones, o hubiera transcurrido el plazo
para su presentacion.
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Tercero.- Con fechas 25 y 26 de enero y 2 de febrero, los interesados en el procedimiento remitieron
sus escritos de alegaciones sobre la afectacion a sus derechos o intereses por el ejercicio del derecho de
acceso solicitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.— Sobre la aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno a la solicitud de acceso presentada.

El articulo 13 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, “Ley 39/2015”) reconoce, entre los derechos de las personas
en sus relaciones con las Administraciones Publicas, el derecho a la informacion publica, archivos y
registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013 y el resto del ordenamiento juridico.

A tales efectos, el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante, “Ley 19/2013”) establece que todas las personas
tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucidon Espafiola desarrollados por dicha Ley. De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la
misma Ley, se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion del
Titulo | de la misma, y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

El FROB se encuentra incluido dentro del dmbito subjetivo de aplicacion de la Ley 19/2013 en virtud de
su articulo 2.1.c)". En lo que respecta al dmbito objetivo de la Ley, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno ha establecido’® que la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y
competencias que tiene encomendadas.

En tanto que la informacion sobre la que se solicita el acceso cumple las condiciones referenciadas
anteriormente, constituyendo, en consecuencia la condicion de informacion publica sobre la que cabe
solicitar el ejercicio del derecho de acceso, procede analizar si concurre alguno de los limites al ejercicio
del mismo previstos en la Ley 19/2013.

Segundo.— Sobre el marco en el que se emitio la informacion sobre la que se solicita el acceso.

Con cardcter preliminar, y a efectos de analizar la solicitud de acceso presentada, procede
contextualizar el marco en el que se origind la informacion sobre la que se solicita el acceso.

"El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno lo ha reconocido expresamente en su Resolucion de fecha 26 de
iunio de 2017 (R/147/2017).
Por todas la Resolucion de 30 de agosto de 2017 (R/0259/2017).
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Con fecha 28 de septiembre de 2016, tal y como consta en la Nota de prensa publicada por esta
entidad, la Comisién Rectora del FROB en su composicion reducida®, acorddé poner en marcha las
medidas necesarias para la reordenacion de sus entidades de crédito participadas mediante la fusion
de Bankia y BMN, explorando al mismo tiempo otras posibles alternativas para maximizar el valor de
las mismas y, por tanto, optimizar la capacidad de recuperacion de las ayudas publicas. En dicha Nota
se resaltaba que el acuerdo abordaba el andlisis de la estrategia de fusion y las demds opciones para
favorecer el mds eficaz ejercicio de las obligaciones legales del FROB y, en particular, en aras de la
utilizacion mds eficiente de los recursos publicos.

En atencion a la adopcion y pertinente notificacion de dicho acuerdo, tanto Bankia como BMN
publicaron sendos hechos relevantes informando sobre la recepcion de la notificacion de dicho
acuerdo.

Consecutivamente, el FROB procedio a la contratacion de un asesor para llevar a cabo el andlisis de la
reordenacion de sus entidades de crédito participadas y otras posibles estrategias de desinversion
(AFl), y de un asesor independiente para evaluar el interés del mercado existente por BMN (Société
Générale). El objeto de dichos andlisis consistia en estimar el hipotético valor que generaria al FROB
una desinversion de su participacion en BMN, para compararlo con una estrategia de desinversion tras
la fusidn de las entidades y adoptar finalmente la decision mds adecuada para el interés publico.

La Comisidn Rectora del FROB, en su composicion reducida, el 8 de marzo de 2017 tom¢é razdn de las
conclusiones de Société Générale una vez concluido su trabajo. Dichas conclusiones fueron empleadas
por AFI para realizar su andlisis comparativo y valorar todas las alternativas para recomendar la mejor
estrategia del FROB para optimizar la recuperacion de las ayudas publicas y asegurar la utilizacion mds
eficiente de recursos publicos®.

Finalmente, con fecha 14 de marzo de 2017, la Comision Rectora del FROB, en su composicion
reducida, acordo que la reorganizacion de sus entidades de crédito participadas, mediante la fusion de
Bankia y BMN, resultaba la mejor estrategia para cumplir su mandato de optimizar la capacidad de
recuperacion de las ayudas publicas ante un futuro proceso de desinversion’.

El FROB, nuevamente, comunicd dicho acuerdo a ambas entidades con objeto de que iniciasen las
actuaciones que correspondiesen en el marco de gestion y competencias de sus érganos de gobierno, y
con un estricto respeto a la normativa nacional y comunitaria aplicable.

Bankia publicé un hecho relevante en el que hizo constar que, una vez conocida la citada comunicacion
del FROB, someteria al Consejo de Administracion el inicio de las actuaciones necesarias para llevar a
cabo un andlisis independiente de la operacion. Afiadia ademds que el proceso de fusion, en su caso,
requeriria, ademds de la aprobacion por los Consejos de Administracion de ambas entidades y de sus

3 El articulo 54. 6 de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacién y resolucion de entidades de crédito y
empresas de servicios de inversion establece que para la toma de las decisiones que afecten a los Presupuestos
Generales del Estado, la Comisién Rectora adoptara sus decisiones con la siguiente composicién: a) El Presidente
b) Los tres representantes del Ministerio de Economia y Competitividad c¢) Los dos representantes del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

* Ver Notas de prensa de 15 de marzo de 2017 publicadas en la pagina web de este organismo.

® Ver Notas de prensa de 15 de marzo de 2017 publicadas en la pagina web de este organismo.
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Juntas de Accionistas, el cumplimiento de los requerimientos legales establecidos por la normativa
nacional y comunitaria aplicable.

Por su parte BMN publico un hecho relevante en el que comunicaba que una vez recibida la
mencionada comunicacion, procederia de manera inmediata a iniciar los trabajos necesarios para el
andlisis de la operacion, teniendo siempre en cuenta la defensa de los intereses de todos sus
accionistas, y con pleno respeto a la legalidad y a los tramites exigibles. Manifestaba ademds que
ninguna decision se habia tomado hasta el momento, y que la fusion deberia ser aprobada por los
Consejos de Administracion y Juntas de Accionistas de las dos entidades.

Tercero.— Sobre la documentacion objeto de la solicitud de acceso.

Con cardcter previo al andlisis de los documentos solicitados, se ha de poner de manifiesto que esta
entidad, tomando como premisa, tal y como han establecido los Tribunales de Justicia®, que el acceso a
la informacion es la regla general, configurado de manera amplia, y los limites la excepcion, debe
asimismo tener en cuenta el deber de secreto al que se encuentra sometido en virtud del articulo 59 de
la Ley 11/2015, conforme al cual “Los datos, documentos e informaciones que obren en poder del
FROB en virtud de las funciones que le encomienda esta Ley tendrdn cardcter reservado y, con las
excepciones previstas en la normativa vigente, no podrdn ser divulgados a ninguna persona o
autoridad, ni utilizados con finalidades distintas de aquellas para las que fueron obtenidos. Este
cardcter reservado cesard desde el momento en que los interesados hagan publicos los hechos a los
que los datos, documentos e informaciones se refieren”.

Al FROB, ademds, en virtud de lo establecido en el citado articulo 59, le serdn de aplicacion con
cardcter supletorio las disposiciones sobre confidencialidad y secreto aplicables al Banco de Espaiia y,
en particular, las establecidas en el articulo 82 de la Ley 10/2014, de 26 de junio.

Sentado lo anterior, y teniendo presente lo establecido por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno’, no cabe considerar que toda la informacion que obtenga o que genere el FROB en el
ejercicio de sus funciones tiene el cardcter de confidencial, sino sdlo aquellas informaciones o datos
que efectivamente puedan ser considerados como tales. Dicho ello, en modo alguno cabe obviar la
sensibilidad de la informacion que las entidades suministran al FROB en el ejercicio de las
competencias que legalmente le han sido atribuidas. Dicha calificacion ha sido reconocida por el
legislador, confiriéndole el cardcter de informacion reservada sin perjuicio, no obstante, de las
obligaciones de transparencia que asimismo han sido impuestas a las entidades de crédito y a las
empresas de servicios de inversion en el marco de los sectores regulados en los que operan.

Por ultimo, antes de analizar el contenido de cada uno de los documentos referenciados, es de resefiar
que el hecho de que a la fecha de adopcion del presente acuerdo ya se haya producido la fusion de
Bankia y BMN no es dbice para analizar la concurrencia de los posibles limites al ejercicio del derecho
de acceso solicitado sobre la informacion relativa a BMN, por cuanto el acceso a dicha informacion
afectaria a Bankia como entidad integradora de BMIN.

® Sentencia n2 85/2016 de 14 de junio de 2016 dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo
n2 5, en el procedimiento ordinario 43/2015).

7 Resolucion de 18 de septiembre de 2017 (R/0298/2017).
]
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A partir de lo expuesto procede analizar cada uno de los documentos sobre los que se solicita el acceso:
1) Informe emitido por Société Générale.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, con fecha 15 de marzo de 2017 el FROB publicé una Nota de
prensa informando sobre el contenido del informe emitido por Société Générale cuyas conclusiones
establecian lo siguiente:

“El proceso de consulta ha sido tan riguroso y completo, en términos de concurrencia y
profundidad, como la primera fase de un proceso tradicional de venta en los que se presentan
ofertas no vinculantes.

e Se ha basado en una amplia muestra de potenciales interesados, que incluye bancos
nacionales, extranjeros e inversores financieros.

e La informacidon proporcionada sobre BMN ha sido muy completa y de calidad, permitiendo un
pleno entendimiento de la entidad para la elaboracion de las expresiones de interés.

e La estimacion final de su valor se fundamenta en la solicitud de expresiones de interés de modo

que, ante un eventual proceso de venta, dicha estimacion de valor podria modificarse al alza o

a la baja.

Culminado este sondeo, segun la tnica expresion de interés recibida, el valor del 100% de la entidad
para el potencial inversor seria de 1. 300 millones de euros o 1.061 millones de euros, en caso de que
fueran necesarios ajustes por ruptura de acuerdos de seguros y gestion de activos. Con esta
informacion, la opinion del asesor independiente es que el valor estimado para el FROB ante un
eventual proceso de venta del 65% de BMN seria de 690 millones de euros”.

Tal y como se establece en la Nota de Prensa, en el informe se contiene informacion relativa tanto a las
entidades que participaron en la evaluacion, como a BMN, a efectos de que las entidades
participantes, en su caso, pudieran presentar sus pertinentes ofertas.

Pues bien, analizado el contenido del informe emitido por Société Générale es de apreciar que en parte
del mismo concurren los limites al acceso previstos en el articulo 14. 1. h) y j) de la Ley 19/2013.

Asi, en lo que respecta a la informacidn relativa a las entidades que decidieron participar o no en la
evaluacion, aquéllas que han presentado alegaciones han manifestado que las distintas
comunicaciones intercambiadas en la determinacion del interés de mercado en BMN, sus decisiones de
participar o no en el proceso, asi como de continuar o no en el mismo, constituyen decisiones
estratégicas y comerciales cuya revelacion afectaria a la proteccion de sus intereses econdmicos y
comerciales previsto en el articulo 14. 1.h) de la Ley 19/2013.

Esta entidad comparte las alegaciones esgrimidas por los interesados por cuanto la divulgacion de
dicha informacion podria afectarles en futuros procesos que puedan tramitarse tanto por autoridades
publicas como entre entidades privadas. A juicio de este organismo, no concurre en la peticion del
solicitante un interés que deba prevalecer sobre el interés de las entidades en mantener la
confidencialidad de tales datos. En este sentido, la concesion del acceso parcial a la evaluacion, en lo
que respecta a la descripcion del proceso de consulta y a las conclusiones, entendemos que satisfacen

_______________________________________________________________________|
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adecuadamente las exigencias que la Ley de Transparencia impone frente a la proteccion de legitimos
intereses de terceros.

En lo que respecta a la informacion obrante sobre BMN concurre, ademds del limite 14.1. h)
referenciado anteriormente, el limite previsto en apartado j) del mismo articulo. En relacion con este
ultimo, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno® ha puesto de manifiesto que, ante la ausencia de
definicion en la Ley de Transparencia del secreto profesional, cabe considerar que, por lo general, en el
ambito empresarial dicho concepto alude a aquella informacidon que pueda otorgar a una compaiiia
una ventaja competitiva frente a la competencia.

Pues bien, dado que la citada informacién concierne a la posicion en el mercado de la entidad (ahora
Bankia), sus planes de negocio y estratégicos, o su posicion en el sistema financiero, la divulgacion de
dicha informacion podria afectar no sélo a sus intereses econémicos y comerciales, sino también a su
interés profesional en preservar dicha informacion de la utilizacion que de la misma que podrian hacer
otras entidades del sector.

Esto es, el informe contiene datos e informaciones relativas a una entidad de crédito que sigue
operando en el mercado y que remitio dicha informacion al FROB con objeto de que este organismo
pudiera analizar su estrategia de desinversion, y no bajo la consideracion de que pudiera ser utilizada
por terceros distintos al FROB y con una finalidad distinta a la especificada. Habiendo hecho publico el
FROB, por otro lado, tanto el procedimiento llevado a cabo por el asesor independiente para la
determinacion del interés de mercado existente en BMN, como el resultado del mismo, no cabe
considerar que concurra un interés superior que determine el reconocimiento del derecho de acceso a
la informacidn relativa a la entidad.

En atencion a lo expuesto, procede conceder el acceso a las conclusiones alcanzadas en el proceso de
consulta, al contexto y descripcion de la misma, a la informacion publica de BMN remitida a las
entidades participantes en la evaluacion, y a las tareas realizadas por Société Générale de conformidad
con el Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato suscrito con el FROB. De dicha informacion, no
obstante, se eliminard aquélla que adolezca de cardcter confidencial por la concurrencia de los limites
sefialados anteriormente.

Por el contrario, y en atencion a lo expuesto, debe denegarse el acceso a informacion relativa a la
identificacion de potenciales inversores seleccionados, comunicaciones intercambiadas entre las que se
incluyen los acuerdos de confidencialidad suscritos, al Memorando de la entidad por contener
informacion de cardcter confidencial de la entidad, asi como a la informacidn relativa a la expresion de
interés remitida distinta a la que ya se hizo publica.

2) Sobre el informe emitido por AFI.

El informe emitido por AFl se compone de los siguientes documentos: estudio de la capacidad de
recuperacion de ayudas por parte del FROB mediante la desinversion de una sola entidad resultado de
la fusion de Bankia y BMN; estudio de la capacidad de recuperacion de ayudas por parte del FROB
mediante la puesta en marcha de estrategias alternativas de desinversion; y andlisis comparativo y

& Resolucion de 18 de septiembre de 2017. R/0298/2017.
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valoracion de la mejor estrategia para optimizar la recuperacion de las ayudas y asegurar la utilizacion
mds eficiente de los recursos publicos.

Para la realizacion de los estudios y andlisis referenciados en el informe, el asesor parte de la
racionalidad econdmica de las distintas operaciones, de su posible o no impacto en la competencia,
proyecciones de cuenta de resultados y solvencia, racionalizaciones en su estructura, imagen,
previsiones de negocio, disefio de la estrategia de desinversion, todo ello partiendo de informacion
suministrada por las entidades asi como en previsiones y en la experiencia del asesor.

En atencion al contenido del mismo, y dado que concurren asimismo los limites mencionados en el
articulo 14.1.h) y j) de la Ley 19/2013, procede igualmente conceder el acceso parcial por cuanto la
informacion afecta de manera directa a los intereses comerciales y econémicos de Bankia, asi como a
su secreto profesional. En efecto, el FROB debe guardar la confidencialidad debida a la citada
informacion por los efectos desfavorables que la divulgacion de la misma generarian tanto a la entidad
como a sus accionistas, pudiendo afectar ademds a las previsiones que se hacen en el citado informe.

Asimismo, no obstante el hecho de que el acuerdo sobre el que concluia el informe ha sido finalmente
adoptado (la fusion de ambas entidades), y que la informacion sobre la adopcion de dicho acuerdo es
publica, es de resefiar que aun no ha finalizado el proceso de desinversion total de la participacion del
FROB en Bankia, refiriéndose el informe al mismo. Resulta por tanto de aplicacion el limite al derecho
de acceso previsto en el apartado k) del articulo 14. 1 de la Ley 19/2013, en la medida en que ello
supondria un perjuicio para la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de
toma de decision. Es por ello que no cabe conceder el acceso total solicitado por los perjuicios que el
mismo podria tener no sdlo en la entidad a la que afecta, sino también en la estrategia de desinversion
del FROB con la siempre finalidad de reducir al minimo el coste publico final mediante la recuperacion
mds eficiente de las ayudas otorgadas, y teniendo en cuenta las restricciones legales aplicables.

No obstante lo anterior, y en aras de proveer la mayor transparencia posible a las distintas actuaciones
llevadas a cabo por esta entidad, procede dar acceso a la parte del informe de AFI relativa al “Andlisis
comparativo y recomendacion del FROB”, en el que obra la valoracién cuantitativa de las posibles
estrategias de desinversion analizadas; los aspectos cualitativos adicionales a considerar; y la
conclusion y recomendacion al FROB.

3) Sobre el acuerdo adoptado por la Comision Rectora del FROB con fecha 14 de marzo de 2017
en su composicion reducida.

En atencidn a la solicitud de acceso presentada, y a los términos del acuerdo adoptado referenciado en
el epigrafe, no cabe apreciar la concurrencia de ninguno de los limites previstos en la Ley 19/2013,
procediendo en consecuencia conceder el ejercicio del derecho de acceso al mismo. A tales efectos, la
Secretaria de la Comision Rectora del FROB emitird un certificado sobre los términos del acuerdo
adoptado.

De conformidad con el articulo 15.4 de la Ley 19/2013, el acceso a la informacion referenciada se
producird previa disociacion de los datos de cardcter personal que pudieran obrar en la misma.
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En base a lo expuesto, la Comision Rectora de esta entidad
RESUELVE

Conceder el acceso parcial a la informacion solicitada en los términos establecidos en el Fundamento
de Derecho Tercero de la presente Resolucién de conformidad con el articulo 16 y 20 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Se pone de manifiesto que contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podrad
interponerse, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 19/2013, con cardcter potestativo y previo a
su impugnacion en via contencioso-administrativa, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su notificacion o directamente
recurso contencioso-administrativo ante la sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses previsto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
jurisdiccion contencioso-administrativa”.

Para que asi conste y surta los efectos legales oportunos expido la presente certificacién en Madrid, a
15 de febrero de 2018.

ALBA M2 TABOADA GARCIA

TABOADA GARCIA ALBA
MARIA - I

2018.02.15 16:37:53 +01'00'

SECRETARIA DE LA COMISION RECTORA DEL FROB
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